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Andlise realizada pela Coordenacdo da Vigilancia Socioassistencial, da Secretaria
de Assisténcia Social, para oferecer subsidios que orientem o Departamento de
Protecdo Social Basica na tomada de decisdo quanto ao local a ser indicado para
a instalagdo de novo Centro de Convivéncia destinado aos idosos.
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INTRODUCAO

IMPORTANCIA DA ANALISE PARA A POPULAGAO IDOSA

A Politica Nacional de Assisténcia Social foi tipificada em seus servigos socioassistenciais em
2009 por meio da resolugdo n? 109 do Conselho Nacional de Assisténcia Social, e estabelece
para a Protecdo Social Basica (PSB) trés servicos socioassistenciais: a) o Servico de Protecdo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF); b) o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos; e c¢) o Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas.

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) é um importante servico de
atendimento de grupos por faixas etarias especificas, cujos objetivos gerais sdo de prevenir a
ocorréncia de situacdes de risco social e fortalecer a convivéncia familiar e comunitdria,
complementando o trabalho social com familias realizado no PAIF; prevenir a
institucionalizacdo e a segregacao das populacdes atendidas, como criancas, adolescentes,
jovens e idosos; promover acesso a beneficios e servicos socioassistenciais; promover acesso a
servicos setoriais, em especial das politicas de educacdo, saude, cultura, esporte e lazer
existentes no territério; oportunizar o acesso as informacdes sobre direitos e sobre
participagdo cidada; possibilitar acesso a experiéncias e manifestagdes culturais, artisticas,
esportivas e de lazer, com vistas ao desenvolvimento de novas sociabilidades; favorecer o
desenvolvimento de atividades intergeracionais, propiciando trocas de experiéncias e vivéncias,
fortalecendo o respeito, a solidariedade e os vinculos familiares e comunitarios.

Os objetivos gerais demonstram a importancia desse servico socioassistencial. Ademais, as
condicOes especificas relativas a vivéncia dos idosos demandam um conjunto de atencdes e
intervengdes a fim de garantir a manutencdo do bem-estar e do lugar social dos idosos. Assim,
elaborar uma analise especifica sobre a distribuicdo de idosos no municipio para que se pense
na instalacdo de um novo Centro de Convivéncia torna-se questdo essencial para a garantia do
atendimento a essa faixa etaria.

INDICE DE DEMANDA POR SCFV PARA IDOSOS

Para termos parametros que abranjam uma condi¢do complexa como é a de ponderar um
territério para a instalagdo de um novo Centro de Convivéncia, propomos a construgdo de um
indice que abranja um conjunto de indicadores relativos a situacdo do idoso no municipio e dos
servicos a ele destinados.

O indice é uma forma de agregar diferentes indicadores numa sintese capaz de apresentar
numa formula simples as relagGes entre diferentes fendOmenos que compdem uma realidade
multidimensional. Assim, por meio de um método de aglutinacdo determinado, podemos
considerar diferentes aspectos relacionados a oferta do SCFV a idosos e avaliar cada distrito de
acordo com esse indice.

Sendo assim, nossa analise se baseard em um indice construido a partir de um conjunto de
indicadores que aponte os territérios com maior demanda para a implantacdo de um novo
Centro de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para os idosos.
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Os indicadores utilizados na construcao desse indice trazem as seguintes informacgdes sobre os
idosos do municipio:

e Proporgao de idosos do municipio por distrito;
proporcdo de idosos em relacdo ao total da populacdo de cada distrito;
proporcdo de vagas em Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos a idosos
por distrito;
proporgdo de idosos beneficidrios do BPC por distrito;
proporcdo de idosos em situacdo de extrema pobreza e pobreza do CadUnico por
distrito;

e proporc¢io de idosos com nivel de escolaridade até o fundamental no CadUnico, que
estejam em situagdo de extrema pobreza e pobreza.

A seguir, uma andlise de cada indicador, seguida pelo céalculo do indice proposto.

ANALISE DA PRESENGA E PESO DA POPULAGAO IDOSA NO MUNICIPIO

Por mais importante que seja a oferta do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), ndo se pode descuidar na instalacdo de uma nova unidade ofertante, uma vez que os
recursos sao escassos e é preciso maximizar o alcance que possa ter junto a populagdo idosa.
Assim, este estudo pretende oferecer critérios que orientem a Protecdo Social Basica na
escolha do local em que o SCFV cause maior efeito junto aos idosos.

Ao se pensar em oferta de servigo a populacgdo idosa, talvez o primeiro impulso seja considerar
o0 numero absoluto de idosos presentes em cada distrito do municipio. Com base no Censo
Demografico de 2010 do IBGE, vemos que os 10 distritos com maior numero de idosos sao
(tabela completa no Anexo 2):

Tabela: Os dez distritos com maior nliimero de idosos no municipio de Osasco e sua propor¢ao
entre o total de idosos do municipio.

Distrito Numero Proporgéo

absoluto de idosos
Veloso 2906 4,00%
Rochale 2858 3,93%
Ayrosa 2740 3,77%
Centro 2707 3,72%
Bela Vista 2538 3,49%
Km 18 2349 3,23%
Jaguaribe 2320 3,19%
Pestana 2253 3,10%
Vila Menk 2233 3,07%
Munhoz Junior 2203 3,03%

Fonte: Censo Demografico IBGE 2010.
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Os numeros demonstram a proximidade em incidéncia de idosos em cada distrito, com uma
pequena variagdo proporcional entre eles. Tal analise ndo nos permite afirmar categoricamente
gue os distritos com maior nimero de idosos sdo aqueles que necessitam e seriam melhor
beneficiados pela instalagdo de um novo SCFV. Para tanto, seria necessario ter uma
caracterizacdo desses idosos, pois nem todos necessitam o atendimento do SCFV.

A proporcdo de idosos entre as regides norte e sul é bem caracterizada, com maior incidéncia
na regido sul, que corresponde a 67,87% do total, enquanto a regido norte corresponde a
32,13%. Ao considerarmos o niumero de idosos dos 10 distritos com maior nimero de idosos,
vemos que a varia¢do é muito pouca, com a regido sul apresentando uma incidéncia de 60,04%
e a regido norte 39,96%. Tal divisdo é representada pelo nimero de distritos de cada regido: 6
da regido sul e 4 da regido norte.

Uma outra forma de analisar a importancia da presenca de idosos é considerar sua proporcao
em relacdo ao restante da populacdo geral de cada distrito. Ou seja, em determinado distrito,
qual o percentual de idosos com relacdo ao total de pessoas? A tabela a seguir procura
apresentar essas proporcoes (tabela completa no Anexo 3):

Tabela: Os dez distritos com maior proporg¢ao de idosos com relagdo a populagao geral dos
distritos no municipio de Osasco.

Distrito Proporg¢ao
Parque Continental 36,51%
Centro 23,80%
Vila Campesina 23,61%
Bonfim 21,27%
Jardim das Flores 20,61%
Cidade de Deus 19,68%
Presidente Altino 19,61%
Bela Vista 19,33%
Cipava 18,96%
Km 18 18,83%

Fonte: Censo Demografico IBGE 2010.

Por esse novo angulo de analise, percebemos que ndo ha nenhum distrito da regido norte entre
os 10 mais, indicando que os distritos que podemos considerar como os mais idosos
encontram-se na regido sul. E se considerarmos os 20 distritos com maior proporc¢ao de idosos
na populacdo, sé encontraremos um distrito da regido norte, o Remédios, com uma proporg¢ao
de idosos de 18,57%. Isso nos indica que tal recorte também ndo é suficiente para nos apontar
o melhor local para um novo servico para a populacdo idosa, uma vez que a regido norte
corresponde a 32,13% dos idosos no municipio. Note-se que os 10 distritos mais idosos se
concentram na regido centro-leste do municipio, que é também a regido da cidade com
melhores indices de condicdo de vida.
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ANALISE DA OFERTA DE SERVICOS DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS A
IDOSOS

Facamos agora uma andlise considerando os SCFV ja presentes nos diferentes distritos, de
forma a leva-los em consideracdao na implementacdo de um novo servico. A ideia é que a
presenca de SCFV em algum distrito indique que ali seria menos indicada a instalacdo de uma
nova oferta do servigo, pois a populagdo idosa dali ja contaria com o atendimento do servigo
instalado.

Para realizar esta analise, considerou-se o conjunto de vagas de SCFV oferecidas em cada
distrito tanto por unidades de oferta direta, como os CRAS e Centros de Convivéncia, como as
oferecidas por entidades inscritas no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), cujo
atendimento aos idosos como SCFV foi auferido a partir do que as entidades indicaram no
Censo SUAS 2019. Cada uma das unidades foi consultada a fim de apontar quantas vagas eram
destinadas a esse servico para a faixa etaria de 60 anos ou mais. Em seguida, considerou-se
qgual a proporc¢do de idosos residentes em cada distrito seria atendida por aquele numero de
vagas. O resultado esta exposto na tabela a seguir (tabela completa no Anexo 4):

Tabela: Proporg¢ao de vagas em Servicos de Convivéncia para idosos com rela¢ao a populagao
de idosos dos distritos de oferta no municipio de Osasco.

Numero de | Populagdo | Proporgdo das vagas
Distrito da unidade Unidade ofertante vagas para | idosa do em relagdo a
idosos distrito populagdo idosa

Vila Osasco CATI 1453 1943 74,78%
Vila Yara ANOSCAR - Idosos 350 1773 19,74%

CC Vila Yara
Umuarama SOABEM 100 906 11,04%
Vila Yolanda ACIMO 150 2031 7,39%
Santa Maria Instituto ELLUS 70 977 7,16%

CRAS 12 de Maio
Jardim das Flores | ACM Osasco 130 2185 5,95%
Jaguaribe Vozes da Capela 100 2320 4,31%
Km 18 CRAS Km 18 100 2349 4,26%
Jardim Piratininga | CRAS Piratininga 30 883 3,40%
Veloso CRAS Veloso 80 2906 2,75%
Munhoz Jr. CRAS Munhoz Jr 60 2203 2,72%
Rochdale CRAS Rochdale 60 2858 2,10%
Santo Antonio CRAS Santo Antonio 30 1556 1,93%
Vila Menk Associagdo Solidaria Crescendo Cidada 30 2233 1,34%

Fonte: Censo SUAS 2019.

De 14 distritos com SCFV, apenas 4 sao localizados na regido norte. E esses 4 cobrem com suas
vagas apenas 2,20% dos idosos em seus territdrios, enquanto que os outros 10 da regido sul
cobrem 13,53% dos seus, demonstrando a caréncia desse tipo de servico a populacdo idosa da
regiao norte. E como informagado adicional, a taxa de cobertura de servigos de convivéncia para
idosos no municipio como um todo é de 1,82% da populacdo idosa.
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