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INTRODUÇÃO 
 
IMPORTÂNCIA DA ANÁLISE PARA A POPULAÇÃO IDOSA 
A Política Nacional de Assistência Social foi tipificada em seus serviços socioassistenciais em 
2009 por meio da resolução nº 109 do Conselho Nacional de Assistência Social, e estabelece 
para a Proteção Social Básica (PSB) três serviços socioassistenciais: a) o Serviço de Proteção e 
Atendimento Integral à Família (PAIF); b) o Serviço de Convivência e Fortalecimento de 
Vínculos; e c) o Serviço de Proteção Social Básica no domicílio para pessoas com deficiência e 
idosas.  

O Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos (SCFV) é um importante serviço de 
atendimento de grupos por faixas etárias específicas, cujos objetivos gerais são de prevenir a 
ocorrência de situações de risco social e fortalecer a convivência familiar e comunitária, 
complementando o trabalho social com famílias realizado no PAIF; prevenir a 
institucionalização e a segregação das populações atendidas, como crianças, adolescentes, 
jovens e idosos; promover acesso a benefícios e serviços socioassistenciais; promover acesso a 
serviços setoriais, em especial das políticas de educação, saúde, cultura, esporte e lazer 
existentes no território; oportunizar o acesso às informações sobre direitos e sobre 
participação cidadã; possibilitar acesso a experiências e manifestações culturais, artísticas, 
esportivas e de lazer, com vistas ao desenvolvimento de novas sociabilidades; favorecer o 
desenvolvimento de atividades intergeracionais, propiciando trocas de experiências e vivências, 
fortalecendo o respeito, a solidariedade e os vínculos familiares e comunitários.  

Os objetivos gerais demonstram a importância desse serviço socioassistencial. Ademais, as 
condições específicas relativas à vivência dos idosos demandam um conjunto de atenções e 
intervenções a fim de garantir a manutenção do bem-estar e do lugar social dos idosos. Assim, 
elaborar uma análise específica sobre a distribuição de idosos no município para que se pense 
na instalação de um novo Centro de Convivência torna-se questão essencial para a garantia do 
atendimento a essa faixa etária.  

 

ÍNDICE DE DEMANDA POR SCFV PARA IDOSOS  

Para termos parâmetros que abranjam uma condição complexa como é a de ponderar um 
território para a instalação de um novo Centro de Convivência, propomos a construção de um 
índice que abranja um conjunto de indicadores relativos à situação do idoso no município e dos 
serviços a ele destinados.  

O índice é uma forma de agregar diferentes indicadores numa síntese capaz de apresentar 
numa fórmula simples as relações entre diferentes fenômenos que compõem uma realidade 
multidimensional. Assim, por meio de um método de aglutinação determinado, podemos 
considerar diferentes aspectos relacionados à oferta do SCFV a idosos e avaliar cada distrito de 
acordo com esse índice.  

Sendo assim, nossa análise se baseará em um índice construído a partir de um conjunto de 
indicadores que aponte os territórios com maior demanda para a implantação de um novo 
Centro de Convivência e Fortalecimento de Vínculos para os idosos.  
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Os indicadores utilizados na construção desse índice trazem as seguintes informações sobre os 
idosos do município:  

 Proporção de idosos do município por distrito;  
 proporção de idosos em relação ao total da população de cada distrito;  
 proporção de vagas em Serviços de Convivência e Fortalecimento de Vínculos a idosos 

por distrito;  
 proporção de idosos beneficiários do BPC por distrito;  
 proporção de idosos em situação de extrema pobreza e pobreza do CadÚnico por 

distrito;  
 proporção de idosos com nível de escolaridade até o fundamental no CadÚnico, que 

estejam em situação de extrema pobreza e pobreza.  

A seguir, uma análise de cada indicador, seguida pelo cálculo do índice proposto. 

 

ANÁLISE DA PRESENÇA E PESO DA POPULAÇÃO IDOSA NO MUNICÍPIO  

Por mais importante que seja a oferta do Serviço de Convivência e Fortalecimento de Vínculos 
(SCFV), não se pode descuidar na instalação de uma nova unidade ofertante, uma vez que os 
recursos são escassos e é preciso maximizar o alcance que possa ter junto à população idosa. 
Assim, este estudo pretende oferecer critérios que orientem a Proteção Social Básica na 
escolha do local em que o SCFV cause maior efeito junto aos idosos.  

Ao se pensar em oferta de serviço à população idosa, talvez o primeiro impulso seja considerar 
o número absoluto de idosos presentes em cada distrito do município. Com base no Censo 
Demográfico de 2010 do IBGE, vemos que os 10 distritos com maior número de idosos são 
(tabela completa no Anexo 2):  

 

Tabela: Os dez distritos com maior número de idosos no município de Osasco e sua proporção 
entre o total de idosos do município. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Censo Demográfico IBGE 2010. 

 

Distrito Número 
absoluto 

Proporção 
de idosos 

Veloso 2906 4,00% 
Rochale 2858 3,93% 
Ayrosa 2740 3,77% 
Centro 2707 3,72% 
Bela Vista 2538 3,49% 
Km 18 2349 3,23% 
Jaguaribe 2320 3,19% 
Pestana 2253 3,10% 
Vila Menk 2233 3,07% 
Munhoz Júnior 2203 3,03% 
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Jardim das Flores - 3,01%

Jardim D’Abril - 2,95%

Padroeira - 2,91%

Vila Yolanda - 2,79%

Jardim Roberto - 2,76%

Helena Maria - 2,74%

Vila Osasco - 2,67%

Novo Osasco - 2,65%

Cipava - 2,61%
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Os números demonstram a proximidade em incidência de idosos em cada distrito, com uma 
pequena variação proporcional entre eles. Tal análise não nos permite afirmar categoricamente 
que os distritos com maior número de idosos são aqueles que necessitam e seriam melhor 
beneficiados pela instalação de um novo SCFV. Para tanto, seria necessário ter uma 
caracterização desses idosos, pois nem todos necessitam o atendimento do SCFV.  

A proporção de idosos entre as regiões norte e sul é bem caracterizada, com maior incidência 
na região sul, que corresponde a 67,87% do total, enquanto a região norte corresponde a 
32,13%. Ao considerarmos o número de idosos dos 10 distritos com maior número de idosos, 
vemos que a variação é muito pouca, com a região sul apresentando uma incidência de 60,04% 
e a região norte 39,96%. Tal divisão é representada pelo número de distritos de cada região: 6 
da região sul e 4 da região norte.  

Uma outra forma de analisar a importância da presença de idosos é considerar sua proporção 
em relação ao restante da população geral de cada distrito. Ou seja, em determinado distrito, 
qual o percentual de idosos com relação ao total de pessoas? A tabela a seguir procura 
apresentar essas proporções (tabela completa no Anexo 3):  

 

Tabela: Os dez distritos com maior proporção de idosos com relação à população geral dos 
distritos no município de Osasco. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fonte: Censo Demográfico IBGE 2010. 

 

Por esse novo ângulo de análise, percebemos que não há nenhum distrito da região norte entre 
os 10 mais, indicando que os distritos que podemos considerar como os mais idosos 
encontram-se na região sul. E se considerarmos os 20 distritos com maior proporção de idosos 
na população, só encontraremos um distrito da região norte, o Remédios, com uma proporção 
de idosos de 18,57%. Isso nos indica que tal recorte também não é suficiente para nos apontar 
o melhor local para um novo serviço para a população idosa, uma vez que a região norte 
corresponde a 32,13% dos idosos no município. Note-se que os 10 distritos mais idosos se 
concentram na região centro-leste do município, que é também a região da cidade com 
melhores índices de condição de vida.  

  

Distrito Proporção 
Parque Continental 36,51% 
Centro 23,80% 
Vila Campesina 23,61% 
Bonfim 21,27% 
Jardim das Flores 20,61% 
Cidade de Deus 19,68% 
Presidente Altino 19,61% 
Bela Vista 19,33% 
Cipava 18,96% 
Km 18 18,83% 
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ANÁLISE DA OFERTA DE SERVIÇOS DE CONVIVÊNCIA E FORTALECIMENTO DE VÍNCULOS A 
IDOSOS  

Façamos agora uma análise considerando os SCFV já presentes nos diferentes distritos, de 
forma a levá-los em consideração na implementação de um novo serviço. A ideia é que a 
presença de SCFV em algum distrito indique que ali seria menos indicada a instalação de uma 
nova oferta do serviço, pois a população idosa dali já contaria com o atendimento do serviço 
instalado.  

Para realizar esta análise, considerou-se o conjunto de vagas de SCFV oferecidas em cada 
distrito tanto por unidades de oferta direta, como os CRAS e Centros de Convivência, como as 
oferecidas por entidades inscritas no Conselho Municipal de Assistência Social (CMAS), cujo 
atendimento aos idosos como SCFV foi auferido a partir do que as entidades indicaram no 
Censo SUAS 2019. Cada uma das unidades foi consultada a fim de apontar quantas vagas eram 
destinadas a esse serviço para a faixa etária de 60 anos ou mais. Em seguida, considerou-se 
qual a proporção de idosos residentes em cada distrito seria atendida por aquele número de 
vagas. O resultado está exposto na tabela a seguir (tabela completa no Anexo 4):  

 

Tabela: Proporção de vagas em Serviços de Convivência para idosos com relação à população 
de idosos dos distritos de oferta no município de Osasco. 

Distrito da unidade Unidade ofertante 
Número de 
vagas para 

idosos 

População 
idosa do 
distrito 

Proporção das vagas 
em relação à 

população idosa 

Vila Osasco CATI 1453 1943 74,78% 

Vila Yara 
ANOSCAR - Idosos 

350 1773 19,74% 
CC Vila Yara 

Umuarama SOABEM 100 906 11,04% 

Vila Yolanda ACIMO 150 2031 7,39% 

Santa Maria 
Instituto ELLUS 

70 977 7,16% 
CRAS 1º de Maio 

Jardim das Flores ACM Osasco 130 2185 5,95% 

Jaguaribe Vozes da Capela 100 2320 4,31% 

Km 18 CRAS Km 18 100 2349 4,26% 

Jardim Piratininga CRAS Piratininga 30 883 3,40% 

Veloso CRAS Veloso 80 2906 2,75% 

Munhoz Jr.  CRAS Munhoz Jr 60 2203 2,72% 

Rochdale CRAS Rochdale 60 2858 2,10% 

Santo Antonio CRAS Santo Antonio 30 1556 1,93% 

Vila Menk Associação Solidária Crescendo Cidadã 30 2233 1,34% 

Fonte: Censo SUAS 2019.  

De 14 distritos com SCFV, apenas 4 são localizados na região norte. E esses 4 cobrem com suas 
vagas apenas 2,20% dos idosos em seus territórios, enquanto que os outros 10 da região sul 
cobrem 13,53% dos seus, demonstrando a carência desse tipo de serviço à população idosa da 
região norte. E como informação adicional, a taxa de cobertura de serviços de convivência para 
idosos no município como um todo é de 1,82% da população idosa.  
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